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Talousvaliokunnan mietintö 4/2014 kirkkohallituksen esityksestä 6/2014
Kirkon keskusrahaston talousarvio vuodelle 2015 ja toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille 2015‒2017
Asianumero 2014‒00543
Talousvaliokunta on valmistellut otsikossa mainitun asian, joka koskee kirkon keskusrahaston talousarviota vuodelle 2015 sekä toiminta- ja taloussuunnitelmaa vuosille 2015‒2017. 
Valiokunta on kuullut käsittelyn yhteydessä asiantuntijoina kansliapäällikkö Jukka Keskitaloa, kirkkoneuvos Leena Rantasta, kirkkoneuvos Pekka Huokunaa, kirkkoneuvos Pirjo Pihlajaa, viestintäjohtaja Tuomo Pesosta, johtaja Sixten Ekstrandia, tietohallintojohtaja Jukka Tammista, johtaja Seija Mäenpäätä ja rekisterijohtaja Riikka Ryökästä.
1. Johdanto
Kirkon keskusrahaston taloussäännön 3 §:n mukaan kirkolliskokouksen on talousarvion vahvistamisen yhteydessä vahvistettava myös vähintään kolmea vuotta koskeva toiminta- ja taloussuunnitelma. Kirkon keskusrahaston esitys vuoden 2015 talousarvioksi ja vuosien 2015‒2017 toiminta- ja taloussuunnitelmaksi sisältää erillisen liiteosan.
Kirkon keskusrahaston talousarvio jakautuu kolmeen pääosastoon, jotka ovat Kirkon eläkelaitos, Kirkon yhteinen toiminta ja Kirkon palvelukeskus. Kirkon eläkelaitos jakaantuu osastoihin Eläketoiminta ja Sijoitustoiminta. Eläkelaitoksen toiminta rahoitetaan työnantajan eläkemaksutuotoilla ja seurakunnilta perittävällä eläkerahastomaksulla. Kirkon yhteinen toiminta jakaantuu osastoihin Kirkkohallitus, Hiippakunnallinen toiminta, Avustukset ja Omakatteiset rahastot. Kirkon yhteinen toiminta rahoitetaan seurakuntamaksutuotoilla. Kirkon palvelukeskuksen toiminta rahoitetaan asiakasseurakunnilta perittävillä palvelumaksutuloilla.
Talousarvion ja toimintasuunnitelman esitystapaa on muutettu Kirkon eläkelaitosten, Kirkkohallituksen ja sen osastojen ja erillisyksiköiden osalta. Toiminnan tavoitteet, keinot tavoitteiden saavuttamiseksi ja avainmittarit on esitetty tuloskortissa. Tavoitteet on ryhmitelty neljään osa-alueeseen: edunvalvonta ja vaikuttaminen, koko kirkon yhteiset tehtävät, seurakuntien toiminnan kehittäminen ja tukeminen sekä strategiset hankkeet. Tavoitteiden toteutumista arvioidaan tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen käsittelyn yhteydessä.
Talousvaliokunnan kannanotto

Talousvaliokunta pitää perusteltuna siirtymistä tuloskorttityyppiseen esitystapaan, joka korostaa keskeisiä strategian painopisteitä. Tavoitteiden asettamista ja ilmaisutapaa sekä mittareita on syytä kehittää. Uusi esitystapa ei anna riittävää kuvaa siitä, mitä Kirkkohallitus ja sen osastot tekevät. On syytä harkita tulisiko liiteosaan lisätä osastojen yksiköiden tuloskortit. Talousvaliokunta pitää myös tärkeänä, että investoinnit esitetään nykyistä yksityiskohtaisemmin. Sen sijaan valiokunnan mielestä liiteosaan ei tarvitse liittää avustusanomuksia. 
Uuden esitystavan edut ja merkitys avautuvat varsinaisesti toimintakertomuksen käsittelyn yhteydessä.
Toiminta- ja taloussuunnitelman tavoitteita ja esitystapaa tulee kehittää siihen suuntaan, että niistä entistä paremmin näkyvät ne painopistealueet, jotka kirkkohallituksen täysistunto haluaa tuoda kirkolliskokouksen käsittelyyn.

2. Suunnittelun lähtökohdat

Kirkkohallituksen perustehtävänä on hoitaa kirkon yhteistä hallintoa, taloutta ja toimintaa. Kirkkohallitus edistää kirkon ja seurakuntien työtä muun muassa huolehtimalla kirkon yhteisestä toiminnasta ja viestinnästä, kehittämällä kirkon lainsäädäntöä, hallintoa ja taloudenhoitoa sekä hoitamalla kirkon suhteita valtioon ja muuhun yhteiskuntaan.

3. Taloudelliset lähtökohdat

3.1. Seurakuntien taloudellinen tilanne

Useilla eri mittareilla ja tunnusluvuilla tarkasteltaessa seurakuntien taloudellinen tila parani vuonna 2013 huomattavasti edellisvuoteen verrattuna. 

Vuonna 2013 seurakuntien toimintakulut, mukaan luettuina henkilöstökulut, pienenivät 0,5 prosenttia. Verotulot kasvoivat 6,2 prosenttia. Kirkollisverokertymä vuonna 2013 oli poikkeuksellisen korkea koska elokuussa tilitettiin jako-osuuden tarkistuksen vuoksi verovuodelle 2012 kuuluvia verotuloja 14 miljoonaa euroa ja joulukuussa tilitettiin verovuoden 2012 jäännösveroja 11 miljoonaa euroa. Poikkeuksellisten tilitysten eliminoinnin jälkeen kirkollisverojen kasvu vuonna 2013 oli noin 3 prosenttia.
3.2. Yleinen talouskehitys

Valtiovarainministeriön 15.9.2014 julkaisemassa ennusteessa oletetaan, että maailmantalouden kasvu on nopeutumassa, mutta geopoliittiset jännitteet varjostavat teollisuusmaiden kasvunäkymiä. Euroalueen taantuma on päättynyt. Kasvu on kuitenkin haurasta ja sitä hidastaa useiden jäsenmaiden heikko kilpailukyky.

Suomen taloudessa odotetaan edelleen käännettä parempaan. Vuonna 2014 Suomen bruttokansantuote ei kasva. Vuonna 2015 kokonaistuotanto nousee 1,2 prosenttia ennen kaikkea viennin ja yksityisten investointien tukemana. Inflaation ennustetaan hidastuvan 1,1 prosenttiin vuonna 2014, mutta nousevan 1,5 prosenttiin vuonna 2015. Työttömyysasteen vuosikeskiarvo on noin 8,5 prosenttia sekä vuonna 2014 että vuonna 2015. Julkisen velan suhde kokonaistuotantoon arvioidaan vuonna 2015 ylittävän EU:n kasvu- ja vakaussopimuksessa asetetun 60 prosentin rajan.
4. Ehdotuksen keskeisimmät kohdat

4.1. Kirkon eläkelaitos

Kirkon palkkasumman ei oleteta suunnitelmakaudella juurikaan kasvavan. Joulukuussa 2013 laaditun eläkemenoennusteen mukaan eläkemenojen arvioidaan kasvavan suunnittelukaudella noin 5‒6 prosenttia vuodessa. Vanhuuseläkemenot kasvavat vuosittain noin 10 miljoonaa euroa. Muissa eläkelajeissa ei ole merkittäviä vuositason muutoksia.
Uuden kirkollisveroperusteisen eläkerahastomaksun kerääminen käynnistyi vuonna 2013. Maksun tarkoituksena on kasvattaa kirkon eläkerahastoa 10 vuoden määräajan (2013–2022) sen varmistamiseksi, että eläkerahaston varat riittävät selviytymään tulevina vuosina, jolloin vanhuuseläkemenot nousevat hyvin voimakkaasti. Lakiin asetettu maksukatto on 5 prosenttia kirkollisverotuloista. Eläkerahastomaksu esitetään pidettäväksi vuonna 2015 nykytasolla 1,2 prosentissa.
On mahdollista, että eläkerahastomaksun taso esitetään nostettavaksi sekä vuonna 2016 (2,0 %) että vuonna 2017 (3,0 %). Mikäli eläkerahastomaksu nousisi 2 prosenttiin vuonna 2016, maksu tuottaisi noin 17 miljoonaa euroa ja rahastosiirto olisi noin 6 miljoonaa euroa negatiivinen. Jos eläkerahastomaksu nousisi 3 prosenttiin vuonna 2017, maksu tuottaisi noin 26 miljoonaa euroa ja rahastosiirto olisi noin 4 miljoonaa euroa negatiivinen. Maksutason nostotarvetta tarkastellaan vuoden 2014 tilinpäätöksen valmistuttua, jolloin on tiedossa myös sekä eläkerahaston koko 31.12.2014 että kirkon palkkasumman kehitys vuonna 2014.
Tärkein rahaston riittävyyteen vaikuttava tekijä on rahaston tuotto. Eläkerahaston pitkän aikavälin tuottotavoite on 6,0 prosenttia. Vuosina 1991‒2013 keskimääräinen vuotuinen tuotto on ollut 8,23 prosenttia
Kirkon eläkelain toimeenpano siirtyi vuoden 2012 alussa Kevan vastuulle. Kirkon keskusrahaston tehtävänä on vastata ainoastaan eläketurvan rahoituksesta ja eläkerahaston varojen sijoittamisesta. Kevan korvaus tehtävien hoitamisesta on 3,3 miljoonaa euroa vuonna 2015.
Vuodeksi 2015 eläkerahastomaksun suuruudeksi esitetään 1,2 prosenttia, työnantajan eläkemaksuksi 28 prosenttia, ja lisäksi esitetään, että työkyvyttömyyseläkkeistä ei peritä omavastuuosuutta. Maksut säilyvät nykyisellään.
Talousvaliokunnan kannanotto

Talousarvioehdotuksessa mainittu mahdollinen eläkerahastonmaksun korotus 2 prosenttiin vuonna 2016 ja 3 prosenttiin vuonna 2017 on harkittava perusteellisesti ja korotusten perusteiden on oltava vahvoja. Maksujen korotukset rasittavat seurakuntien taloutta. Korotukset väistämättä leikkaavat myös seurakuntien henkilöstön määrää.
4.2. Kirkon yhteinen toiminta

Kirkkohallitus

Perustoiminta

Kirkkohallituksen täysistunto hyväksyi keväällä 2014 vuosien 2015–2017 toiminta- ja taloussuunnitelman kehykset. Kirkkohallituksen toimintajäämä pienenee tässä talousarvioesityksessä 8,3 prosenttia ja on asetettujen kehysten mukainen.

Kirkkohallituksen perustoimintaa on kuvattu sivuilla 8–10 tavoitteita tarkemmin talousarvion sivuilla 29‒35 ja talousarvion erillisessä liiteosassa.
Talousvaliokunnan kannanotto

Perustoiminnan kuvaukset sivuilla 8–10 ovat varsin suppeita. Kuvauksiin voisi lisätä joitakin osastojen ja erillisyksiköiden ajankohtaisia painopisteitä.  

Valiokunta pitää hyvänä sitä, että toimintajäämä alenee 8,3 prosenttia.

Kirkkohallituksen tavoitteet liittyvät valiokunnan mielestä kirkon kannalta keskeisiin asioihin. 

Valiokunta pitää tärkeänä, että kirkon viestintää pidetään yhtenä keskeisenä painopistealueena, jolla on käytössään riittävät resurssit ja niitä käytetään kustannustehokkaasti.
Strategiset hankkeet

Kirkon strategian jalkautus
Tiedotetaan Kohtaamisen kirkko -strategiasta aktiivisesti seurakunnille ja hiippakunnille.

Hankkeeseen esitetään varattavaksi 40 000 euron määräraha vuodeksi 2015. (80 000 euroa vuonna 2014.)
Seurakuntarakenteiden kehittämishanke
Seurakuntarakenteiden kehittämishankkeen tehtävänä on valmistella kirkon paikallistason rakenneuudistuksen kokonaisuus.

Kirkkolain, kirkkojärjestyksen ja kirkon vaalijärjestyksen muutokset valmistellaan kirkolliskokouksen keväällä 2013 tekemien päälinjausten mukaisesti. Asia tulee todennäköisesti kirkolliskokouksen käsittelyyn seuraavan kerran toukokuussa 2015.
Hankkeen painopiste siirtyy rakennemuutosten käytännön toteuttamisen tukemiseen, mikäli päätökset kirkkolain, kirkkojärjestyksen ja kirkon vaalijärjestyksen muutoksista tehdään.
Hankkeen ensisijaisena tavoitteena on tukea seurakuntia yhtymärakenteen muodostamisessa sen kaikissa eri vaiheissa eli suunnittelu-, valmistelu- ja toteutusvaiheissa. Muutostuen valmistelu ja toteuttaminen tehdään yhteistyössä Kirkkohallituksen eri osastojen, hiippakuntien sekä työyhteisökehittäjien ja -konsulttien kanssa.
Hankkeen hyväksyi ja sen työryhmät asetti kirkkohallituksen täysistunto 3.4.2012.
Hankkeen on tarkoitus jatkua koko suunnitelmakauden ja hankkeelle esitetään varattavaksi vuosittain 150 000 euron suuruinen määräraha. (150 000 euroa vuonna 2014.)
Tuki Kipan asiakkaille
Kirkolliskokouksen marraskuussa 2013 tekemän päätöksen mukaisesti Kirkon keskusrahaston talousarvioon lisättiin 200 000 euron määräraha käytettäväksi henkilöstön palkkaamiseen. Hankkeen tavoitteena on helpottaa ja aikaistaa seurakuntien asiakkaasi siirtymistä vuodelta 2017.

Hanketta esitetään jatkettavaksi koko suunnittelukauden eli vuoden 2017 loppuun saakka ja määrärahaksi esitetään 200 000 euroa vuosittain.
Reformaation merkkivuosi
Hankkeen tavoitteena on valmistella vuosina 2016 ja 2017 vietettävää reformaation merkkivuotta. Hankkeessa työskentelee osa-aikainen projektisihteeri. Merkkivuoden kansalaisvaltuuskunta, päätoimikunta sekä keskeiset työryhmät ja verkostot aloittavat työnsä vuonna 2015. Tavoitteena on edistää kirkon perustehtävän toteuttamista luterilaisesti ja ekumeenisesti sekä tehdä tunnetuksi kristinuskon ja luterilaisen reformaation merkitystä ja vaikutusta Suomessa. Reformaation merkkivuosi liittyy Suomen itsenäisyyden juhlavuoteen niin, että molemmat saavat siitä lisäarvoa. Yhteistyö valtioneuvoston kanslian kanssa varmistaa, että vältetään päällekkäisyydet reformaation muiston ja itsenäisyyden juhlavuoden viettämisessä.
Hanke kestää vuodet 2013–2017. Vuoden 2015 määrärahaksi esitetään 60 000 euroa. Suunnittelukauden kustannukset ovat 310 000 euroa.

Kirkon kokonaisselvitys
Kirkossa on viime vuosina toteutettu tai on parhaillaan käynnissä useita kehittämishankkeita, jotka koskettavat koko kirkon organisaatiota eli seurakuntia, hiippakuntia ja kirkon keskushallintoa. Toimintaympäristössä tapahtuu kaiken aikaa muutoksia, jotka vaikuttavat kirkon toimintaan ja resursseihin.
Tässä vaiheessa ei ole vielä mahdollista kuvata tarkasti hanketta, vaan kysymys on resurssivarauksesta aihepiiriin liittyvää kokonaiskirkollista työskentelyä varten. Tästä johtuen myös otsikko ”kirkon kokonaisselvitys” on vasta työnimi. Mahdollisen hankkeen käynnistyminen tapahtuu toimivaltaisten päätöksentekoelinten erillisten päätösten jälkeen.
Hankkeen perustamiseksi esitetään varattavaksi 200 000 euron määräraha vuodeksi 2015. Koko suunnitelmakauden määrärahaesitys on 600 000 euroa.

Strategiset IT-hankkeet
Tietohallintostrategia ohjaa kirkon keskeisiä IT-hankkeita. Strategian mukaista työtä jatketaan lisäämällä kirkon tietohallinnon kokonaistehokkuutta päällekkäisyyksiä karsimalla. IT-hankkeiden ja -projektien ohjausmalli otetaan käyttöön valtakunnallisissa hankkeissa.
Vuoden 2015 keskeisimmät seurakunnissa näkyvät elementit tulevat olemaan kirkon ulkoisen ja sisäisen viestinnän kehittäminen jo tehtyjen hankintojen pohjalta. Näitä ovat Kirjurin kansalaispalveluiden kehittäminen sekä verkkohankkeen ja viestintäjärjestelmän laajemmat käyttöönotot.

Perustietotekniikan ylläpitämisestä siirrytään vähitellen tietotekniikan tehokkaampaan hyödyntämiseen. Seurakuntien ja IT-alueiden tueksi tarjotaan perustietotekniikan osalta sopimuspohjaisesti yhtenäiset, koko kirkon laajuiset palvelukokonaisuudet. Tietotekniikkapalvelut tarjotaan seurakunnille edelleen IT-alueiden kautta.

Vuoden 2015 aikana tehdään tietohallintostrategian välitarkastelu, jossa arvioidaan nykyistä IT-palveluiden tuottamistapaa suhteessa kirkossa tapahtuviin muutoksiin. 
Määräraha on vuositasolla 3,7–3,8 miljoonaa euroa. Hanke jatkuu koko suunnitelmakauden määrärahavarauksen ollessa yhteensä 11,2 miljoonaa euroa. 
Keskeisten kehityshankkeiden kustannukset ja rahoittaminen
Kirkolliskokouksen tekemän päätöksen mukaisesti tarkoituksena on ollut käyttää aikaisemmilta vuosilta kertynyttä ylijäämää yhteisten, kaikkia seurakuntia tasapuolisesti hyödyttävien hankkeiden rahoittamiseen, jolloin ei synny painetta seurakuntamaksujen korottamiseen. Aikaisempina vuosina talousarviot ovat olleet tästä syystä alijäämäisiä.
Strategisten hankkeiden käyttötalouden määrärahat ja määräraha-arviot
	Käyttötalousosa

Hanke
	Talousarvio 2014
	TAe 2015
	TTSe 2016
	TTSe 2017

	Kirkkolainsäädännön kokonaiskodifiointi
	100 000
	
	
	

	Lähetyskumppanuusneuvottelut
	150 000
	
	
	

	Kirkon strategian jalkautus
	80 000
	40 000
	
	

	Seurakuntarakenteiden kehittämishanke
	150 000
	150 000
	150 000
	150 000

	Hengellinen elämä verkossa -hankekokonaisuus
	900 000
	
	
	

	Seurakuntavaalit
	810 000
	35 000
	
	

	Tuki Kipan asiakkaille
	200 000
	200 000
	200 000
	200 000

	Verkkohanke
	400 000
	
	
	

	Reformaation merkkivuosi
	60 000
	60 000
	100 000
	150 000

	Kirkon kokonaisselvitys, varaus
	
	200 000
	200 000
	200 000

	Strategiset IT-hankkeet
	3 130 000
	3 740 000
	3 740 000
	3 740 000

	Yhteensä
	5 980 000
	4 425 000
	4 390 000
	4 440 000


(Tae = talousarvioesitys, TTSe = toiminta- ja talousarviosuunnitelmaesitys)
Talousvaliokunnan kannanotto
Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan tuesta Kipan asiakkaille on saatu myönteisiä tuloksia ja valiokunta pitää tärkeänä, että hanketta jatketaan.

Kirkon yhteisillä it-hankkeilla ja hankintojen kilpailutuksilla voidaan alentaa kustannuksia kokonaiskirkon tasolla. Hankkeiden puitteissa seurakuntien on mahdollista saada edullisemmin it-ohjelmistoja ja -laitteita. On tärkeää, että seurakunnat ovat tietoisia it-hankkeista ja että seurakunnilla on halutessaan mahdollisuus ottaa käyttöön yhteisiä tietoteknisiä ratkaisuja.
Käynnissä oleva seurakuntarakenteen kehittämishanke ja suunnitteilla oleva kirkon kokonaisselvitys ovat sidoksissa kirkolliskokouksen tuleviin päätöksiin. Molempien hankkeiden tavoitteena on vastata kirkon toiminnallisiin ja taloudellisiin haasteisiin. Hankkeiden toteutusta ja taloutta tulee arvioida kirkolliskokouksen päätösten jälkeen.

Edustaja Antti Siukonen on yhdessä kuuden muun kirkolliskokousedustajan kanssa tehnyt talousarvioehdotuksen, joka on kokonaisuudessaan talousarvion liiteosassa sivuilla 122–123. Ehdotuksessa esitetään Kirkon keskusrahaston talousarvioon vuodelle 2015 sekä vuosien 2016–2017 taloussuunnitelmaan yhteensä 266 000 euron määrärahaa. 
Kirkkohallitus on valmistellut vuoden 2015 talousarvion talousarvioehdotuksen suuntaisesti. Nykyisten palveluiden ylläpitämiseen ja kehittämiseen on varattu talousarvioehdotuksen mukaisia resursseja, mutta niitä ei ole kuitenkaan kohdennettu niin yksityiskohtaisesti kuin talousarvioehdotuksessa, vaan on pyritty löytämään kuvaavat yläkäsitteet eri sosiaalisen median kanaville.

Talousarvion suunnitelmavuosille 2016 ja 2017 ei ole varattu lisärahoitusta. Tarkoitus on, että ehdotuksessa mainitut toiminnot tulevat osaksi Kirkkohallituksen normaalia toimintaa. Linjaus tarkoittaa kuitenkin sitä, että kaikkia ehdotettuja toimintoja ei ole mahdollista ylläpitää samassa laajuudessa Kirkkohallituksen toimesta.
Talousvaliokunnan kannanotto:

Ehdotus on otettu huomioon talousarvion valmistelussa ja tehtävät on jaettu toiminnallisen osaston ja Kirkon tiedotuskeskuksen välillä. Resursseja on varattu vuodeksi 2015, mutta vuosille 2016 ja 2017 ei ole varattu lisärahoitusta. Talousvaliokunta viittaa Kirkon tiedotuskeskusta koskevaan kannanottoon (s. 4), jossa todetaan, että viestintään on varattava riittävät resurssit.
Hiippakunnallinen toiminta
Kirkkohallituksen täysistunto hyväksyi kokouksessaan 27.3.2007 mallin hiippakuntien määrärahojen jakamiseksi. Mallia on kuvattu tarkemmin hiippakunnallisen toiminnan kohdalla talousarvion sivulla 39.
Keväällä 2014 hiippakuntien välisen rahanjakomallin tulokset päivitettiin vastaamaan tämän hetken tilannetta muuttuvien tekijöiden osalta. Kehykset vahvistettiin siten, että niiden hiippakuntien, joiden nykyinen määräraha on tarkastuslaskentaan verrattuna liian alhainen, määrärahaa lisättiin erotuksen verran. Liikaa saaneiden hiippakuntien määrärahaa ei vähennetty. Hiippakuntien määrärahat kasvavat yhteensä 95 000 euroa.
Talousvaliokunnan kannanotto

Talousvaliokunta toteaa, että hiippakuntien rahanjako on tarkistettu aiemmin päätetyn mallin mukaisesti siten, että niille joiden määräaha on jäänyt mallin antaman tuloksen alapuolelle, on määrärahaa lisätty mutta niiltä jotka ovat saaneet enemmän kuin malli edellyttää, ei ole otettu pois. Talousvaliokunnan näkemyksen mukaan mallia pitäisi noudattaa.
4.2.1. Avustukset

Avustukset jakaantuvat talousarviossa kolmeen osaan: avustukset seurakunnille, avustukset yhdistyksille ja laitoksille ja muut avustukset. Määrärahaesitys vuodeksi 2015 on yhteensä 10,6 miljoonaa euroa. (Talousarviossa sivulla 69.)
Avustukset seurakunnille, yhteensä 6,3 miljoonaa euroa
Avustukset seurakunnille jakaantuvat seitsemään osaan: verotulojen täydennys, harkinnanvarainen, Kipa-avustus pienille seurakunnille, rakennusavustukset, kirkollisen esineistön konservointi, koulutus ja kirkonkirjojen digitointi.
Avustussummien esitetään pysyvän pääosin nykyisellä tasolla. Rakennusavustusten määrää esitetään alennettavaksi 500 000 eurolla. Koulutusavustuksia esitetään lisättäväksi 120 000 eurolla ja lisätty summa kohdistuisi kokonaisuudessaan ruotsinkieliseen henkilöstökoulutukseen.
Avustukset yhdistyksille ja laitoksille, yhteensä 3,2 miljoonaa euroa

Avustukset yhdistyksille ja laitoksille jakaantuu neljään osaan: yhteistyösopimuksen tehneet järjestöt, kouluttavat laitokset, sisaryhteisöt ja muut yhdistykset ja laitokset. Yhteenlaskettu avustussumma kasvaa 78 000 eurolla. Suunnitelmavuosiksi avustussumma alenee lähes 800 000 eurolla.
Esitykset avustussummista vuodeksi 2015 pysyvät pääosin nykyisellään. Joitakin muutoksia ehdotetaan: Kirkkopalveluille esitetään 60 000 euroa Kirkkopäivien kuluihin, avustus Tampereen yliopistolle lakkaa, Diakonia-ammattikorkeakoulun avustussummaa korotetaan 10 000 eurolla, avustus Sibelius-Akatemialle puolittuu, Kirkon ulkomaanavun avustussumma kasvaa 125 000 eurolla, Pakolaisneuvonta ry:lle ei esitetä avustusmäärärahaa.
Muut avustukset, yhteensä 1,1 miljoonaa euroa

Muut avustukset jakautuvat neljään osaan: Lapin turistityö, työ Suomessa asuvien ulkomaalaisten parissa, sekalaiset avustukset ja saamelaistyö.
Avustusmääräraha kasvaa 95 000 eurolla. Määrärahoihin esitetään seuraavia muutoksia vuoteen 2014 verrattuna: työ Suomessa asuvien ulkomaalaisten parissa pienenee 20 000 eurolla, uusina määrärahoina ovat virsien kantanauhaprojekti Ylen kanssa 50 000 euroa ja Suomen Pipliaseura ry:lle inarinsaamenkielisen evankeliumikirjan käännöstyöhön 25 000 euroa sekä Fokus ry:lle 30 000 euroa uskontojen ja katsomusten yhteisymmärryksen viikon järjestelyihin. Saamelaistyön määrärahaa korotetaan 10 000 eurolla talousarvioehdotuksen perusteella. 
Talousvaliokunnan kannanotto
Vuoden 2015 avustuksista talousvaliokunnalla ei ole huomautettavaa. Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että vuoden 2016 alusta alkaen kirkko saa valtion rahoitusta lakisääteisiin yhteiskunnallisiin tehtäviin.  Rahoituksesta osa suunnitellaan jätettäväksi kirkkohallituksen käyttöön jaettavaksi seurakunnille kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja irtaimiston kunnossapitoon. 

Seurakunnilla on tarvetta myös muihin kuin kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten, irtaimiston ja hautausmaiden kunnossapitoon. Tästä syystä avustusjärjestelmä on arvioitava uudelleen.
4.2.2. Henkilöstö ja organisaatio

Tavoitteena vuodesta 2005 alkaen on ollut, että pysyvän henkilöstön määrä kääntyisi vähitellen laskuun. Kirkkohallituksen johtoryhmä keskustelee jokaisen vapautuvan tehtävän osalta sen täyttämisen välttämättömyydestä. Samalla pohditaan, voidaanko tehtävät organisoida toisin, tarkoituksenmukaisemmalla tavalla.
Talousvaliokunnan kannanotto

Toiminta- ja taloussuunnitelman grafiikasta ilmenee, että Kirkkohallituksen henkilöstön määrä on laskenut 37 henkilöllä vuosina 2006–2014. Suunnitelman mukaan henkilöstön määrä laskee edelleen 17:llä vuodesta 2014 vuoteen 2015. Muutos johtuu osin määräaikaisten työsuhteiden päättymisistä ja tehtäväjärjestelyistä. Talouden lähtökohdista katsottuna muutos on myönteinen. Henkilöstömäärän väheneminen edellyttää tehtävien priorisointia ja sopeuttamista olemassa oleviin resursseihin. 

4.2.3. Kirkon yhteisen toiminnan rahoittaminen

Seurakuntamaksut

Kirkon keskusrahasto saa pääosan tuloistaan seurakunnilta seurakuntamaksuina. Keskusrahaston talousarviovuoden tulot määräytyvät kaksi vuotta aikaisempien verotulojen mukaan. Näin ollen seurakuntien verotuloissa mahdollisesti tapahtuvat muutokset vaikuttavat automaattisesti keskusrahaston tuloihin kahden vuoden viipeellä.
Tavoitteena on pitää seurakuntamaksuprosentti nykyisellä tasolla (8,2 %) koko suunnitelmakauden ajan. Mikäli valtion myöntämää rahoitusta yhteiskunnallisiin tehtäviin on mahdollista käyttää myös kirkon keskusrahaston rahoittaman jäsentietojärjestelmän ylläpitoon ja rakennusavustuksiin, perusmaksun tasoa on mahdollista alentaa vuodesta 2016 alkaen.
Seurakuntamaksutulojen arvioidaan kehittyvän suunnittelukaudella seuraavasti:

	
	TA 2014
	TAE 2015
	TTS 2016
	TTS 2017

	Maksuprosentti
	8,2 %
	8,2 %
	8,2 %
	8,2 %

	Perusmaksutulo, miljoonaa euroa
	53,5
	54,7
	54,7
	54,7


Rahoitustuotot
Seurakuntamaksujen lisäksi keskusrahasto saa tuloja sijoitustoiminnastaan. Tuottojen perustason on arvioitu olevan vuositasolla noin 1,5 miljoonaa euroa. Keskusrahaston varojen sijoittamisessa käytetään varainhoitajien palveluja ja noudatetaan vastuullisen sijoittamisen periaatteita.
Talousvaliokunnan kannanotto

Talousvaliokunta pitää perusmaksun tasoa vuonna 2015 perusteltuna. Vuodesta 2016 lähtien keskusrahastomaksun suuruutta on arvioitava uudelleen.

4.2.4. Kirkon yhteisen toiminnan vuosikate ja tilikauden alijäämä

	Kirkon yhteinen toiminta
	2014
	2015
	2016
	2017

	Vuosikate
	622 000 
	4 852 000
	5 861 000
	6 043 000

	Poistot
	−4 300 000
	−4 854 000
	−5 000 000
	−5 000 000

	Tilikauden tulos
	−3 588 000
	18 000
	881 000
	1 063 000


Suunnitelmakaudella tilikauden tulos on ylijäämäinen. 

Poistolaskennassa on otettu vuodesta 2011 alkaen huomioon sekä jäsentietojärjestelmän että talous- ja henkilöstöhallinnon ohjelmistojen investointimenojen aiheuttamat poistot.
4.3. Kirkon palvelukeskus

Suunnitelma seurakuntien siirtymisestä Kipan asiakkaaksi vahvistettiin syyskuussa 2011. Toimintaympäristössä tapahtuvat muutokset tulevat aiheuttamaan muutoksia seurakuntien siirtymiseen Kipan asiakkaaksi. Muutokset ovat aiheuttaneet muutoksia henkilöstöresurssien suunnittelussa. Asiakkaiden arvioitua suurempi tuentarve palvelutuotantoon siirtymisen ja asiakkuuden alkuvaiheen aikana on jouduttu huomioimaan henkilöstön lisäresursoinnissa.

Kipan tulos tulee olemaan alijäämäinen siirtymäkauden vuosina 2012–2016 ja vuoden 2017 arvioidaan olevan ylijäämäinen. Perustamisvaiheen lainatarpeen arvioidaan pysyvän asetetussa 16 miljoonan euron kehyksessä. Palvelumaksuihin on tehty 2,6 prosentin suuruinen korotus vuodesta 2012 alkaen. Korotuksen tarpeen arvioidaan vähenevän vuodesta 2018 alkaen. 
Laina keskusrahastolta 2012‒2017
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Laina keskus-rahastolta
	−2 522 000
	−4 364 000
	−5 316 000
	−3 165 000
	−1 405 000
	1 340 000


Lainan kumulatiivinen määrä vuoden 2017 lopussa on 15,4 miljoonaa euroa.
Investoinnit 2011‒2017
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Palvelukeskuksen investoinnit
	
	2 715 000
	1 537 000
	1 905 000
	708 000
	718 000
	739 000


Talousvaliokunnan kannanotto

Talousvaliokunta toteaa, että seurakuntien liittyminen Kipan asiakkaaksi on aikaistumassa ja tästä syystä niin kutsutun Kipa-velan määrä taittuu ja sitä voidaan taloussuunnitelman mukaan lyhentää jo vuonna 2017, mitä on pidettävä myönteisenä. Kipan yhteistyö seurakuntien kanssa on aikaistanut seurakuntien liittymistä Kipan asiakkaiksi.
Lähetekeskustelussa nostettiin esille kysymys siitä, että palvelukeskus ei voi korvata sopimusrikkomuksista aiheutuvia kustannuksia. Valiokunta on lisännyt palvelusmaksuja koskevaan ponteen maininnan alennuksesta, jonka johtokunta voi myöntää olennaisesta sopimusrikkomuksesta. Sopimusrikkomuksella ei tarkoiteta yksittäistä suoritevirhettä. Sen seikan arviointi, milloin sopimusrikkomusta voidaan pitää olennaisena, harkitaan tapauskohtaisesti.
5. Tuloslaskelma
Kirkon keskusrahaston varsinainen toiminta on jaettu kolmeen pääosastoon: Kirkon eläkelaitos, kirkon yhteinen toiminta ja Kirkon palvelukeskus Kipa. 

Kirkon eläkelaitos ei tuota toimintajäämää vaan eläkekulut ja eläkerahaston hallintokustannukset katetaan vuosittain eläkemaksuilla ja sijoitustuotoilla. Ylijäämä siirretään rahastoon. Eläkelaitoksen toimintatuotot ovat 203,0 miljoonaa ja toimintakulut 195,6 miljoonaa. Rahastoon siirrettävä ylijäämä on 7,5 miljoonaa euroa.
Kirkon yhteisen toiminnan toimintatuotot ovat 4,1 miljoonaa euroa ja toimintakulut 55,5 miljoonaa euroa. Toimintajäämä on −51,3 miljoonaa euroa. Seurakuntamaksut ovat 54,7 miljoonaa ja sijoitustuotot 1,5 miljoonaa euroa. Yhteisen toiminnan vuosikate-ennuste on 4,9 miljoonaa euroa.
Kirkon palvelukeskuksen toimintatuotot ovat 5,8 miljoonaa euroa ja toimintakulut 9,1 miljoonaa euroa. Toimintajäämä on −3,3 miljoonaa euroa. Kipan investoinnit ovat 0,7 miljoonaa euroa.

Kirkon keskusrahaston yhteenlaskettu vuosikate vuonna 2015 on 1,6 miljoonaa, vuonna 2016 4,4 miljoonaa ja vuonna 2017 7,4 miljoonaa. Poistojen määrä suunnittelukaudella on noin 5,0 miljoonaa euroa vuodessa.

Tilikauden alijäämä vuonna 2015 on 3,3 miljoonaa, vuonna 2016 0,6 miljoonaa ja vuonna 2017 tilikauden ylijäämä on 2,4 miljoonaa euroa.
Kirkon keskusrahaston yhteenlaskettu tuloslaskelma
(Kirkkohallitus, eläkerahasto ja Kipa)
	1000 euroa
	TA 2014
	TAE 2015
	TTSE 2016
	TTSE 2017

	Toimintatuotot
	212 001
	212 923
	214 923
	217 723

	Toimintakulut
	−255 718
	−260 116
	−266 980
	−274 251

	Siirto rahastoon
	−15 077
	−7 454
	246
	7 746

	Toimintakate
	−58 794
	−54 647
	−51 811
	−48 782

	Seurakuntamaksut
	53 500
	54 700
	54 700
	54 700

	Sijoitus- ja rahoitustoiminta
	3 000
	3 000
	3 000
	3 000

	Vuosikate
	−3 794
	1 553
	4 389
	7 418

	Poistot
	−4 300
	−4 854
	−5 000
	−5 000

	Tilikauden tulos
	−8 094
	−3 300
	−611
	2 418

	Rahastosiirrot
	90
	20
	20
	20

	Tilikauden jäämä
	−8 004
	−3 281
	−591
	2 438


Talousvaliokunnan kannanotto
Kirkon keskusrahaston tuloslaskelma puuttui talousarvioesityksestä. Talousvaliokunta on saanut tuloslaskelman, joka on mietinnön liitteenä (liite 1).

Tuloslaskelma on 3,3 miljoonaa euroa alijäämäinen. Se selittyy Kipan alijäämällä, jota käsitellään ”velkana” keskusrahastolle. Tulos kääntyy ylijäämäiseksi suunnittelukaudella vuonna 2017. Muutos johtuu Kipan ylijäämäisestä tuloksesta.

6. Investointiosa

Investointiosaan varataan vuodeksi 2015 yhteensä 5,1 miljoonaa euroa siten, että sitovuustasoina ovat kiinteistöinvestoinnit, tietojärjestelmäinvestoinnit ja laite- ja kalustohankinnat.
6.1. Kiinteistöinvestoinnit

Kiinteistöinvestoinnit vuodeksi 2015 ovat yhteensä 0,4 miljoonaa euroa, vuodeksi 2016 0,4 miljoonaa ja vuodeksi 2017 0,2 miljoonaa euroa
6.2. Tietojärjestelmäinvestoinnit

Tietojärjestelmäinvestoinnit vuodeksi 2015 ovat yhteensä 3,6 miljoonaa, vuodeksi 2016 2,6 miljoonaa ja vuodeksi 2017 2,6 miljoonaa euroa. Suunnittelukauden investoinnit ovat yhteensä 8,7 miljoonaa euroa.
6.3. Laite- ja kalustohankinnat

Investoinnit yhteensä vuodeksi 2015 ovat 0,4 miljoonaa, vuodeksi 2016 0,04 ja vuodeksi 2017 0,04 miljoonaa euroa.
Kirkon keskusrahaston investoinnit

	
	TAe 2015
	TTS 2016
	TTS 2017

	Kirkon yhteiset investoinnit
	
	
	

	Kiinteistöinvestoinnit
	440 000
	425 000
	170 000

	Hengellinen elämä verkossa
	50 000
	50 000
	50 000

	Muut tietojärjestelmät
	3 500 000
	2 500 000
	2 500 000

	Laite- ja kalustohankinnat
	370 000
	40 000
	35 000

	Kirkon palvelukeskus
	
	
	

	Kipa-investoinnit
	708 000
	718 000
	739 000

	Yhteensä
	5 068 000
	3 733 000
	3 494 000


7. Rahoituslaskelma

Rahavarojen muutos vuosina 2015‒2017 on 1,1 miljoonaa euroa.  Rahavarat suunnittelukauden alussa ovat 25,0 miljoonaa ja lopussa 26,0 miljoonaa euroa. Rahoituslaskelmaan sisältyy muun muassa laina Kirkon palvelukeskukselle.
Talousvaliokunnan kannanotto
Kirkkohallituksen esittämässä toiminta- ja taloussuunnitelman rahoituslaskelmassa oli virheitä. Korjattu rahoituslaskelma on valiokunnan mietinnön liitteenä (liite 2).

Suunnittelukaudella rahavarat suunnitelman mukaan kasvavat 1,1 miljoonaa euroa. Mikäli Katajanokan kiinteistöjen kauppaehdot toteutuvat suunnitellusti, rahavarojen määrä lisääntyy.
8. Sitovuustasot

Talousarvion sitovuustaso on talousarvion taulukko-osaan merkitty osastotason toimintajäämä (3-merkkinen taso). Poikkeuksena tästä: osan Kirkkohallitus sitovuustaso on toimintajäämä ja osan Avustukset sitovuustaso on seurakunta-avustusten yhteismäärä, muiden avustusten osalta sitovuustaso on kuhunkin kohteeseen myönnetty avustus. 

Talousarvion suunnitelmavuosien osalta luvut eivät ole sitovia.

Investointiosassa sitovuustaso on pääryhmien (kiinteistöt, tietojärjestelmät, laite- ja kalustohankinnat) mukainen.
Talousvaliokunnan esitys
Talousvaliokunta esittää, että kirkolliskokous päättää

Kirkon eläkelaitos

1. vahvistaa, että kirkollisveron perusteella määräytyvän eläkerahastomaksun suuruus vuodelle 2015 on 1,2 %,
2. vahvistaa vuodelle 2015 seurakuntien, kirkon ja kirkollisten yhdistysten työnantajan eläkemaksuksi 28,0 % palkkasummasta, minkä lisäksi työntekijöiltä peritään työntekijäin eläkelain mukainen työntekijöiden eläkemaksu,
3. vahvistaa, että työkyvyttömyyseläkkeistä ei peritä omavastuuosuutta vuonna 2015,
Kirkon yhteinen toiminta
4. vahvistaa, että vuonna 2015 perusmaksu määräytyy vain laskennallisen kirkollisveron perusteella ja vahvistaa perusmaksun suuruudeksi 8,2 %,
5. vahvistaa, että lisämaksua ei peritä,
Kirkon palvelukeskus

6. vahvistaa, että kirkon palvelukeskuksen palvelumaksut määräytyvät seuraavasti:

a) hinnoittelu tapahtuu omakustannushinnoitteluna tavoitetilan 2017 mukaisesti,
b) yksikköhinnat ovat kaikille asiakkaille samat, joista kirkon palvelukeskuksen johtokunta voi myöntää alennusta, jos palvelukeskuksen taholta tapahtuu olennainen sopimusrikkomus,

c) asiakas maksaa saamansa palvelut omien suoritemääriensä mukaisesti,
Kirkon keskusrahasto

7. hyväksyä oheen liitetyn kirkkohallituksen ehdotuksen (nro 6/2014) kirkon keskusrahaston talousarvioksi vuodeksi 2015 sekä toiminta- ja taloussuunnitelmaksi vuosiksi 2015–2017.

Turussa 5. päivänä marraskuuta 2014
Talousvaliokunnan puolesta
Pertti Simola
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